EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul prezentului act normativ

LEGE

privind darea in admnnslrarea Consiliului Local al municipiului Constnn;a a unui
teren aflat in propnetatea publici a statului §i in administrarea Administratiei
° Nationale ,,Apele Roméne”

Sectiunea a 2-a

Motlvnl emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea situal:el inaintea
elaboriirii proiectului de act
normativ

Statiunea Mamala reprezmta un reper turistic
important pentru Roménia §i pentru intreaga
regiune si beneficiazi de una dintre cele mai
largi §i mai stabile plaje de pe litoralul
roménesc (100 — 200 m), foarte solicitatd de
turisti in sezonul estival.
in ultimii ani, zona a cunoscut o dinamicé
deosebitd, devenind mult mai atractivd ca
urmare a investifiilor 5i amenajérifor realizate
sau aflate in curs de realizare:

- piateta Casino cu féanténi arteziene, jocuri
de lumini §i estrade pentru spectacole;

- telegondolele care traverseazéd staiiunea
la o indltime de cca. S0 m, intre Hotel Perla i
Casino;

- renovarea §i modernizarea Complexului
Casino, constructie emblematica a statiunii;

- restaurante si gradini de varé cu servicii
diverse si de calitate;

- spajii comerciale moderne s§i bine
aprovizionate.
Fata de interesul turistic ridicat, in zona lipsesc
amenajarile adecvate pentru practicarea
sporturilor nautice §i pentru croaziere i
plimbari pe mare. Condijiile actuale de
practicare a sporturilor §i activitatilor nautice
sunt precare §i pun in pericol siguranta




turistilor care se imbdiazd in rare, prin
traversarea zonei rezervati inotitorilor de
diverse ambarcatiuni.

Desi autoritétile publice locale sunt dispuse 'sé
dezvolte astfel de proiecte de crestere a
potentialului turistic al litoralului roménesc,
una din problemele cu care acestea se
confruntd in realizarea acestor obiective, in
special in ceea ce priveste amenajarea de
porturi §i instalatii de agrement, o constituie
lipsa dreptului de administrare asupra terenului
unde urmeaza sé se realizeze investitia.

Proiectul ,Pasareld s§i pontoane acostare
{ ambarcatiuni agrement” urmeazé a se realiza
1in stajiunea Mamaia, in zona Hotel Victoria.
Proiectul va ocupa o suprafata de 2129 mp din

care 1879 mp in Marea Neagri si 250 mp din

plaja existentd. Terenul cagtigat asupra marii |

de la linia plajei, plaja si faleza sunt domeniu
public al statului §i, in conformitate cu
legislatia actuald se afla in administrarea
Administratiei Nationale Apele Roméne.

Un argument important in sprijinul realizérii
acestui proiect il constituie necesitatea
amenajérii in aceasti zona turistica a unui port
de agrement care si deschidd posibilitatea
dezvoltérii turismului de croazierd si a celui de
itinerar. Astfel, cu ajutorul ambarcatiunilor de
pasageri care vor putea acosta in zond, turistii
care isi petrec vacanta in stajiunea Mamaia vor
putea sd viziteze intreaga coastd a litoralului
romanesc, portul comercial Constan{a si chiar
Delta Dunrii.

Acest tip de produs turistic este la mare
cdutare in acest moment in Europa §i in
intreaga lume, de aceea nerealizarea
proiectului poate aduce mari prejudicii
turismului roménesc in general, prin
neutilizarea potentialului de care {ara noastrd
dispune in aceastd materie (Fluviul Dunérea,
Canalul Dunire Marea-Neagé, Delta Dunirii
etc.). Asadar. incurajarea turismului de
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croazierd si de itinerar poate reprezenta un
avantaj competitiv important in favoarea
turismului roménesc in competifia cu féri ca
Turcia, Croatia sau Bulgaria.

Prin intermediul acestui proiect, Roménia va fi
mentionatd in sfarsit pe harta turismului de
croazierd §i isi va putea valorifica potentialul
deosebit pe care il are in acest sens. De
asemenea, viziunea asupra turismul de itinerar
va fi reconsiderats, cel putin in zona litorala.
Obiective turistice ca Cetatea Histria, Gura
Portitei, partea de nord a Dobrogei, dar si
sudul judefului vor putea fi vizitate de citre |
turigti intr-o singurd zi, fard ca aoegtia @
renunte la condifiile moderne de cazare §i de
petrecere a vacanfei oferite de stajiunea
Mamaia. '

Cei care practici acest tip de turism sunt in
general persoane cu un statut financiar ridicat,
care in prezent ocolesc Romaénia §i aleg alte
destinatii turistice, mai interesante din punct
de vedere al produselor turistice oferite sau
care asigurda standarde mai ridicate sub
aspectul conditiilor de <cazare § a
oportunitatilor de distractie. in momentul de
fata, singura stafiune de pe litoralul roménesc
care poate oferi condifii acceptabile acestui
gen de turisti este Mamaia care a beneficiat in
ultimii ani de investifii masive atat in
infrastructurd, céat si la nivelul serviciilor
oferite clientilor. Numai prin atragerea
turistilor cu bani, care cheltuiesc sume
importante in timpul sejururilor, poate creste
contribuia turismului la Produsul Intern Brut
si, totodatd, poate fi susiinwd o reforma
structurala la nivelul acestui sector.

Terenul de 250 mp din plaja turistici ce face
obiectul prezentului proiect este inchiriat
conform contractului de inchiriere nr. 100 din
data de 07.04.2008 catre S.C. ROMNED
PORT OPERATOR S.A.. Acest contract este

in litigiu. - -
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Potrivit art. 20 din contract partile au convenit
modificarea prin act adi{ional a contractului de
inchiriere ca urmare a aparifiei unor acte]
normative, care modificdi in mod esengial
obligatiile pértilor sau care impun obligatii
noi.

2. Schimbiri preconizate

Darea in administrarea Consiliului Local al
municipiului Constan{a a unui teren aflat in
proprietatea publici a Statului §i in
administrarea Administratiei Nationale ,,Apele
| Roméne” in vederea realizarii obiectivului de
investifii . Pasareld §i pontoane acostare
ambarcatiuni agrement

Nu au fost identiﬁl_:at(_e

3. Alte informatii

~ Secfiunea a 3-a

lmpactnl mm—eeolomlc al prmntnlli act normntw

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referdi la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

3. Impactul social

Sub aspectul impactului €conomic §i social, un
proiect de anvergura ,Pasareld si pontoane
acostare ambarcatiuni agrement” are reverberatii
multiple in zona in care se implementeazi. In
primul rand oferd posibilitatea creérii de noi
locuri de muncd, in acelayi timp, contribuie
pozitiv la dezvoltarea pe verticala si pe orizontald
a economiei locale si regionale.

De asemenea, in acest moment, miza pe piata
turismului din Europa §i din lume o constituie
integrarea produselor turistice autohtone s§i
regionale pe piata globald, deziderat care nu poate
fi realizat decat prin investi{ii masive si
inteligente in infrastructura §i prin imbinarea unor
produse turistice diferite (petrecerea vacantei in
hoteluri de 4 sau 5 stele, beneficiind totodati de
posibilitatea de a vizita locuri inedite §i neafectate
de influenta modemnismului §i de a incerca
senzalii §i aventuri noi fard a renunta 1a confortul
si siguranfa contemporand) intr-o politicd
integrata de promovare a potentialului turistic de
care beneficiaza o regiune sau o {ara.

Totodatd, acest proiect va putea reprezemta un
exemplu pozitiv pentru replicarea acestei




inifiative §i in alte zone, in special pe cursul
Dunérii si in Delta.

4. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului este nesemnmificativ,
constructiile urménd
nepermanente, pentru realizarea proiectului fiind
folosite materiale naturale.

si fie modulare si|

S. Alte informatii

Nu au fost identificate

| | Sectiunea a 4-a
lmpaetll ﬁnanmr asupra bugetului general mnsolldat, atit pe termen scnrt,
: peltm anul cureat, ﬁt ;i pe termen lung {pe S ani) -

1. Modlﬁcin ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugetele locale:
i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

lmpactu] prmectulul de act normativ |
asupra bugetului de stat va fi unul |
pozitiv, datoritd cresterii veniturilor
obfinute din impozitul pe profit si din
taxa pe valoare addugatd, aferente
actividfilor economice desfasurate de
operatorii economici din zona.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii

Prezentul act normativ nu presupune o
crestere a cheltuielilor bugetare.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru -acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a
reducerea veniturilor bugetare

compensa

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor

Nu este cazul.




si/sau a cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

' : Seellunn aS-a
Efectele prezentnlm act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative

suplimentare

Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislajia comunitard in
materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie
si alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformititii

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care  decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secﬁum a6-a
Consulﬁirile efectualae in wedem elaboriirii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organism implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatdi de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultérile organizate cu autoritaile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normative are ca
obiect activitéfi ale acestor autoritéfi, in
condifiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritafilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Transmiterea terenului are la bazi,
potrivit Legii nr. 213/1998 hotérérea
Consiliului Local al Municipiului
Constanta.

Actul nu are caracter normativ, ci
individual astfel incat nu este necesara
consultarea structurilor asociative ale
autoritajilor administratiei publice locale
pentru definitivarea proiectului.




4. Consultirile desfdyurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale |

permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

¢) Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
prezentul act normativ cu avizul nr.
843/21.07.2009

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

' Sec]:uaea a7-a
Activitiii de lnformare publicd privind elaboram
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ

Nu este cazul, intrucit proiectul de act
are caracter individual.

2. Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdnatdfii §1 securitdfii cetdfenilor sau
diversitétii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Maésurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritifile = administrajiei  publice
centrale si/sau locale, infiinjarea de noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




